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Einleitung und Key Messages

H

Stud
PwC

intergrund und Motivation

Die Klimaziele der Bundesregierung und das damit
einhergehende Wachstum der Elektromobilitat stellen
Stadte und Stadtwerke vor neue Herausforderungen
und Chancen. Der Ausbau der 6ffentlichen und halb-
offentlichen Ladeinfrastruktur in stadtischen Gebieten
ist ein zentrales Element zur Steigerung der
Akzeptanz und Verbreitung von Elektrofahrzeugen.
Diese Studie analysiert die Ziele, Strategien und
Herausforderungen von Stadten und Stadtwerken im
Bereich der Ladeinfrastruktur, um den gegenwartigen
Stand zu dokumentieren, zukunftige Ziele zu erfassen
und die bedeutendsten Herausforderungen zu
identifizieren. Ziel ist, daraus Losungsansatze und
Best Practices abzuleiten. Die Ergebnisse basieren
auf Interviews mit 21 befragten Stadten und
Stadtwerken sowie auf umfassender Eigenrecherche.

Key Messages

9 E [ B

Die Regulatorik sowie die Netzkapazitat werden von den befragten Stadten und Stadtwerken als
die groliten Herausforderungen beim Ausbau der Ladeinfrastruktur genannt.

Die befragten Stadtwerke beurteilen die Wirtschaftlichkeit von DC'-Ladestationen deutlich besser
als die von AC?-Ladestationen.

In den meisten befragten Stadten betreiben die Stadtwerke 40-60% der 6ffentlichen und halb-
offentlichen Ladepunkte im Stadtgebiet. Die Kooperation zwischen Stadten und Stadtwerken
variiert jedoch stark in Bezug auf Art, Intensitat und Umfang.

Eine bedarfsgerechte Errichtung von Ladestationen im Stadtgebiet erfordert eine
Nachfrageanalyse und gezielte Steuerung seitens der Stadt.

6 der 13 befragten Stadte verfolgen quantifizierte Ausbauziele fur 6ffentliche Ladeinfrastruktur.
Diese Ziele sind i.d.R. nicht endgultig definiert und kénnen flexible an sich andernde aullerer
Gegebenheiten angepasst werden.

Allgemein anerkannte ,Best Practice Ansatze" und einheitliche Strategie fur den Ausbau der Ladeinfrastruktur in deutschen Stadten werden
weiterhin noch gesucht; die technischen und wirtschaftlichen Herausforderungen sind mittlerweile erkannt.

ie zum Ausbau von Ladeinfrastruktur in Stadtgebieten ' DC=,direct current” / Gleichstrom
2 AC = ,alternating current” / Wechselstrom



Ein bedarfsgerechter Ausbau der Ladeinfrastruktur benétig:t:::::;

verlassliche politische Rahmenbedingungen
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Unterstitzung bei Ausschreibungen
Insbesondere kleinere Stadte haben oft nicht die Kapazitaten oder die Expertise, um Ausschreibungen erfolgreich umzusetzen. Hier ist ministerielle Unterstutzung

in Form von Handreichungen zur Ausgestaltung von Ausschreibungsprozessen gefragt

Befahigung kommunaler Mitarbeitenden
Um die konfligierenden Zielsetzungen der Stadte zu adressieren bedarf es umfassender kommunaler Mobilitatskonzepte, welche aktuell erfahrungsgeman

vorrangig extern beauftragt werden. Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung der Kommunen sicherzustellen, gilt es diese zu befahigen entsprechende Konzepte
eigenstandig zu erstellen und zu verfolgen.

Férderung von Innovationen
Die Durchfuhrung von Innovationsprojekten (z.B. im Bordstein integrierte Ladeinfrastruktur) zu stadtbildgerechter Ladeinfrastruktur sind vor allem durch begrenzte

finanzielle Mittel erschwert. Die Férderung von Innovationen, beispielsweise in Form von finanziellen Zuschussen, ist daher sinnvoll.

Realistische Hochlaufszenarien und Orientierung
Unsicherheiten bezuglich der Entwicklung von Elektromobilitat und dem in der Zukunft aufkommenden Ladebedarf hemmen den Ausbau von Ladeinfrastruktur.

Stadte bendtigen praxisnahe, regionale Hochlaufszenarien und Orientierungshilfen seitens der Politik, um den Ausbau bedarfsorientiert planen zu kénnen.

Aktualitéat des BNetzA-Registers
Eine Ubersicht Gber die im Stadtgebiet vorhandene Ladeinfrastruktur soll mithilfe des Laderegisters der Bundesnetzagentur bereitgestellt werden. Derzeit sind die

Daten jedoch weder aktuell noch vollstandig. Eine Verbesserung der Datenqualitat wiirde Ubersichtlichkeit und eine fundierte Entscheidungsgrundlage schaffen.

Der Ladeinfrastrukturausbau erfordert klare Leitlinien, gezielte Férderungen und innovative Anséatze. Stadte und Stadtwerke bendtigen
Unterstitzung, um den Weg fir nachhaltige Mobilitat zu ebnen.



Status Quo

Der aktuelle Stand des Ausbaus und
die Zusammenarbeit zwischen Stadt
und Stadtwerken unterscheiden sich
deutlich
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Die Anzahl an Ladepunkten pro Einwohner und pro BEV! variiert
stark, mit zunehmender Varianz bei abnehmender Einwohnerzahl

Anzahl EW? pro AC-Ladepunkt im Stadtgebiet

Anzahl BEV pro AC-Ladepunkt im Stadtgebiet

Erkenntnisse

» Die Varianz steigt sowohl bei der Anzahl an

Anzahl EW Anzahl BEV Einwohnern pro Ladepunkt in einer Stadt als
pro AG-Ladepunit 000 pro AG-Ladepunkt & auch bei der Anzahl pro Elektrofahrzeug pro
2.000 1 @ [\ 05 - Ladepunkt in einer Stadt wesentlich, je kleiner
o 2 966 EW pro ® 2 12,8 BEV pro die Stadt ist in Bezug auf die Einwohneranzahl
® AC—Ladepur_wkt 20 AC-Ladepunkt Im Durchschnitt gibt es in den stadtischen
1.500 + bei hoher Varianz bei hoher Varianz Gebieten 12,8 zugelassene Elektrofahrzeuge
) 15 () ® pro 6ffentlich zuganglichem AC-Ladepunkt
o o () o ® Zum Vergleich: Die Bundesregierung strebt im
1.000 : ¢ ® ® - Rahmen des 2022 veréffentlichten
10 - ® Masterplans Il fur das Jahr 2030 ein Verhaltnis
: ® o ® von 15 Millionen batterieelektrischen
500 A ° o 5 | ® Fahrzeugen (BEVs) zu insgesamt 1 Million
Offentlich zuganglichen Ladepunkten (Summe
® aus AC und DC) an. Dies entspricht einem
0 . . . . 0 . . . . Verhaltnis von 15:1
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 0,0 0,5 1,0 1,5 2,0

Anzahl EW (in Mio.)
im Stadtgebiet

Anzahl EW (in Mio.)
im Stadtgebiet

Studie zum Ausbau von Ladeinfrastruktur in Stadtgebieten ! Batterieelektrisches Fahrzeug
PWC 2 Einwohner 6



Der Anteil der von Stadtwerken betriebenen Ladepunkte liegt in den

meisten Stadten bei 40-60%

Stadte, kategorisiert nach dem Anteil der von den Stadtwerken betriebenen Ladepunkte’

Bis 150 Tsd. EW [l Bis 1 Mio. EW
I Bis 500 Tsd. EW [ Bis 2 Mio. EW

Anteil der durch
Stadtwerke

betriebenen
0 Ladepunkte
: , im Stadtgebiet
0-20% 20-40% 40-60% 60-80% 80-100%
Studie zum Ausbau von Ladeinfrastruktur in Stadtgebieten ! offentliche und halbéffentliche Ladepunkte
PWC Quelle: Bundesnetzagentur, ,Liste der Ladesdulen”, Daten abgerufen im Juni 2024

Zu zwei Stadtwerken konnten keine Werte festgestellt werden

Erkenntnisse

Die Mehrzahl der befragten Stadtwerke
betreibt 40-60% der gesamten halb-
Offentlichen und offentlichen Ladepunkte im
Stadtgebiet

In gréReren Stadten betreiben die lokalen
Stadtwerke tendenziell einen héheren Anteil
der Ladeinfrastruktur als in kleineren Stadten

Der niedrigste Anteil der durch die Stadtwerke
betriebenen Ladepunkte innerhalb der
befragten Stadte liegt bei 0%, wahrend der
héchste Anteil bei 62% liegt

In Stadten in denen weniger als 500.000
Menschen leben, betreiben die Stadtwerke
weniger als die Halfte der Ladepunkte

Dahingegen ist in GroRstadten mit
Einwohnerzahlen um und Uber 1 Million der
Anteil der durch die Stadtwerke betriebenen
Ladepunkte vergleichsweise hoch



Die Zusammenarbeit zwischen Stidten und Stadtwerken zeigt kein

einheitliches Muster in Bezug auf Art, Intensitat und Umfang 3

Ergebnisse der Befragung Erkenntnisse

« Stadte, die vollstandig mit ihren Stadtwerken

, , 1 (SW) kooperieren, fuhren diese Zusammen-
Kategorie Auspragungen % arbeit auf etablierte, optimierte Prozesse und

99 GG e

An Stadtwerk 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 SW den Vorteil einer verbesserten und
vergebene Ladepunkte | . effizienteren Steuerung

im Offentlichen Raum 0% 50% 100% * Private Charge-Point-Operator (CPO) kénnen

grofRen Hlrden ausgesetzt sein, wenn eine
Stadt zu 100% mit den SW kooperiert

» Teilweise werden keine Direktbeauftragungen

Mogliche Formen der Zusammenarbeit zwischen Stadten und Stadtwerken
bzw. Inhouse-Vergaben an Stadtwerke

= Stadtwerke al durchgefuhrt
& adtwerke als Stadtwerke als Stadtwerke als e Eini '
=7 Energiedienstleister °<Z ,2unabhangiger* CPO? Direktbeauftragter E;nége?nfr’;asij:zv}iﬁ?ee?r?;eesrljﬁndzeéirleesk;:/ (r)ﬂr::ht .
wirtschaftlich tragfahig ist. Folglich wird der :
Die Kooperationsformen zwischen Stadt und Stadtwerken variieren stark und kénnen Korrelationen Markt zunehmend privaten CPOs Uberlassen.
)) aufweisen. In der vorliegenden Studie zeigen sind direkt beauftragte Stadtwerke die mit der hochsten .
Auspragung (siehe oben stehende Abbildung) escscsee
Studie zum Ausbau von Ladeinfrastruktur in Stadtgebieten 1 Anteil der 6ffentlich zugédnglichen Ladepunkte, welche durch die Stadt an die Stadtwerke vergeben wurden

PWC 2 Charge-Point-Operator 8



Im Durchschnitt gibt es pro 300.000 Einwohner eine ::
Vollzeitstelle, die sich mit dem Thema Ladeinfrastruktur i

beschaftigt

Anzahl an Vollzeitstellen (FTE) im Vergleich zur Einwohnerzahl (EW)

EW (in Mio.)
2,0 -
000
™M ®
1.5 1 1 FTE pro
300.000 EW
1,0 A
o
® ®
0,5 - o ¢
0 ®
o
0,0 T T T T T T T T T 1

0,0 0,5 1,0
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2,0 2,5 3,0

3,5

4,0 4,5 5,0 55

Anzahl FTE

Erkenntnisse

* Im Durchschnitt beschaftigen die Stadte 2,45
FTE fur den Ausbau von Ladeinfrastruktur

* Pro 300.000 Einwohner wird durchschnittlich
1 FTE fur Ladeinfrastruktur eingesetzt

+ In Stadten wachst die Anzahl der FTE, die sich
um die Ladeinfrastruktur kimmern, ungefahr
im gleichen Verhaltnis zur Einwohnerzahl

» Organisatorisch ist der Bereich
Ladeinfrastruktur den Klima und
Mobilitatsabteilungen der Stadte zugeordnet

» Eine eindeutige Zuweisung der FTE zu Lade-
infrastruktur war zu Teilen schwierig, da sich
diese Mitarbeitenden auch allgemein mit dem
Thema Elektromobilitat und weiteren
Mobilitatsthemen sowie Breitbandausbau
beschaftigen.



Ziele

Ausbauziele sind weder bei Stadten
noch bei Stadtwerken
flachendeckend quantifiziert

Studie zum Ausbau von Ladeinfrastruktur in Stadtgebieten
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6 der 13 befragten Stidte verfolgen quantifizierte Ausbauziele, die  ::

sich an einem definierten Zielkorridor orientieren -

Aktueller Stand und Ausbauziele bis 2030 der 6ffentlichen Ladeinfrastruktur Erkenntnisse
7525% 648% « Stadte, die keine quantifizierten Ausbauziele
q q verfolgen, widmen sich generellen
10.000 10.000 Zielsetzungen wie Klimaneutralitat oder
I Status Quo alternativen Mobilitatskonzepten

: Tsia”zfe: 2828 « Die Zielsetzungen sind primar flexibel definiert
uspauzie

bro 100.000 EW und werden kontinuierlich an die tatsachlichen
Hochlaufzahlen von Elektrofahrzeugen sowie
an den Ausbau privater und halb-6ffentlicher
Ladeinfrastrukturen angepasst

» Die Mehrzahl der Zielvorgaben ist auf das
Jahr 2030 ausgerichtet, wobei es teilweise
Zwischenziele, teils in Form von Zielkorridoren
fur die Jahre 2025/26, gibt

» Langfristige Zielsetzungen Uber das Jahr
2030 hinaus gibt es nicht

Stadt 1 Stadt 2 Stadt 3 Stadt 4 Stadt 5 Stadt 6

Studie zum Ausbau von Ladeinfrastruktur in Stadtgebieten
PwC 11



Ausbauziele sind nicht flachendeckend und werden unter
Abwagung von Grundversorgung und Wirtschaftlichkeit

definiert

Die Ziele, der Fokus Grundversorgung und die Kooperation Stadt/Stadtwerk

versorgung

Kooperation

Studie zum Ausbau von Ladeinfrastruktur in Stadtgebieten
PwC

3 von 8 der befragten Stadtwerke haben keine spezifischen Zielsetzungen
far den Ausbau der Ladeinfrastruktur. Die meisten der bestehenden Ziele
wurden entweder von der Stadt vorgegeben oder in Zusammenarbeit mit
ihr entwickelt. Diese Ziele sind jedoch nur teilweise quantitativ formuliert.

Unter Grundversorgung versteht man den Anspruch, auch nicht-
wirtschaftliche Standorte mit Ladeinfrastruktur zu versorgen. In der Regel
wird diese durch die Ertrage von wirtschaftlichen Standorten finanziell
ausgeglichen. Die Grundversorgung ist bei wenigen der befragten
Stadtwerke Teil der Strategie.

Es ist kein klarer Trend zu erkennen, dass die Ausbauziele der Stadtwerke
direkt von den Zielen der Stadt abgeleitet werden. Auch bei enger
Zusammenarbeit sind die Zielsetzungen meist unabhangig voneinander.

Erkenntnisse

» Das sich zeigende Gesamtbild deutet
daraufhin, dass es noch Handlungsbedarf
gibt, koharente und umfassende Ziele und
Strategien fur den Ausbau der
Ladeinfrastruktur zu entwickeln

« Wahrend einige Stadtwerke den klaren Fokus
auf Wirtschaftlichkeit des Ausbaus haben,
sehen sich andere verantwortlich fur die
Grundversorgung an Ladeinfrastruktur im
gesamten Stadtgebiet

» Die Analyse der Wirtschaftlichkeit von
Stadtwerken stutzt sich auf Informationen aus
dem Standorttool des Bundesministeriums,
auf eigens entwickelte Standorttools oder auf
Standortbewertungstools externer Anbieter

12



Strategien

Halb-6ffentliche Standorte gewinnen an
Bedeutung. Zur Wettbewerbsrelevanz von
CPOs in Stadtgebieten gibt es kein
einheitliches Bild.

Studie zum Ausbau von Ladeinfrastruktur in Stadtgebieten
PwC




Eine bedarfsgerechte Ausbauplanung erfordert eine ::

Nachfrageanalyse und gezielte Steuerung seitens der Stadte 3

Steuerungsmechanismen fir einen bedarfsgerechten Ausbau von Ladeinfrastruktur Erkenntnisse
» Die Nachfrage nach Ladestationen
Der bedarfsgerechte Ausbau Arten der Steuerung je Stadt unterscheidet sich von Stadtteil zu Staditteil
der Ladeinfrastruktur basiert auf ] « Vereinzelt wird die exakte Standortauswahl teil

den CPOs Uberlassen, da diese die Orte mit
hoher Nachfrage besser einschatzen kénnen

Dabei werden sowohl Markthochlauf-
szenarien als auch die prognostizierten

Bedarfe in den einzelnen Stadtbezirken Direk.
berucksichtigt. beauftragung 1

umfassenden makroskopischen und el
# standortspezifischen Bedarfsanalysen. Sondemutzungsvertrage | 2

» Abgesehen von der Nachfrage sind bei der
Standortauswahl auch die
Netzanschlussmdéglichkeiten und Aspekte des
Naturschutzes zu bertcksichtigen

» Ohne gezielte SteuerungsmaRnahmen

Die Standorte Rahmen- konzentrieren sich Ladestationen haufig in
... der Ladepunkte werden zum Groliteil gestattungsvertrage innerstadtischen Ballungszentren. Daher ist
von den Stadten vorgegeben, um eine eine strategische Steuerung zur optimalen
Konzentration zu vermeiden. Der Bedarf Verteilung der Ladeinfrastruktur unerlasslich
wird anhand von Standortfindungs- , . . "
N> katalogen oder einem Verteilungs- Ausschreibung * Esgibt versoh|eden§> Ansatze zur Steyerung
von CPOs (vgl. Grafik; links). Viele Stadte

schlissel ermittelt. Manche Stadte

haben keine spezifischen Standort- Bis 150 Tsd. EW [l Bis 1 Mio. EW
vorgaben. I Bis 500 Tsd. EW M Bis 2 Mio. EW

setzen dabei auf eine Kombination der
dargestellten Methoden.

Studie zum Ausbau von Ladeinfrastruktur in Stadtgebieten
PwC 14



Fehlende Vorgaben, hohe Komplexitat und unzureichende

Ressourcen hemmen die Ausschreibung neuer

Ladeinfrastruktur

Vor- und Nachteile von Ausschreibungen, sowie Umsetzung von Ausschreibungen

* Instrument zur Ubergreifenden
Steuerung
» Madglichkeit zur Sicherstellung von
_|_ Anforderungen und Qualitat
» MarktUbersicht / Vergleichbarkeit der
Anbietenden

» Rechtliche Absicherung gegenuber
Monopolkommission

» Hoher Personalbedarf
o Zeitintensiv

* Rechtlich anspruchsvoll, Zitat Stadt:
»Beratung durch Anwaltskanzlei war
notwendig zur Umsetzung®

* FUr kleine Stadte ist die
Umsetzbarkeit unrealistisch auf
Grund fehlender Ressourcen

Studie zum Ausbau von Ladeinfrastruktur in Stadtgebieten
PwC

Umsetzung von Ausschreibungen je Stadt

Erfolgte )
Ausschreibung

Ausschreibung 7 1
angedacht

Im Ausschreibungs-
prozess

Ausschreibung
nicht angedacht

Bis 150 Tsd. EW M Bis 1 Mio. EW
I Bis 500 Tsd. Ew [l Bis 2 Mio. EW

. N

Erkenntnisse

» Die sieben Stadte, die in naher Zukunft keine

Ausschreibung planen, sind tUberwiegend
kleinere Stadte. Sie begrinden ihre
Entscheidung hauptsachlich mit der hohen
Komplexitat und den unzureichenden
Ressourcen

Eine befragte Stadt, welche bereits einen
Ausschreibungsprozess durchlaufen hat,
betont den hohen Zeit- und Aufwandsbedarf
und vor allem die rechtliche Komplexitat

Die groten Stadte Deutschlands haben
bereits einen Ausschreibungsprozess
durchgefuhrt, befinden sich aktuell in einem
solchen oder planen ihn fur die Zukunft

Eine befragte Stadt bemangelt ,fehlende klare

Muster und Vorgaben fur Kommunen zu
Ausschreibungsverfahren seitens der Politik"

15



Finanzierungsstrategien fur einen bedarfsgerechten Ausbau von Ladeinfrastruktur

N B

N E

Um den notwendigen Markthochlauf der Elektromobilitat zu beschleunigen, erbringen Stadte
finanzielle Vorleistungen. Diese Strategie soll die infrastrukturellen Voraussetzungen schaffen,
die fur eine erfolgreiche Integration von Elektromobilitat im Stadtgebiet fuhren.

Einige teilnehmende Stadte stellen die Stellplatze fur Ladepunkte kostenlos zur Verfugung und
erheben entsprechend keine Gebuhren von den Betreibern; Der damit einhergehende Verzicht
auf die Einnahmen in Form von Sondernutzungsgebuhr stellt eine aktive finanzielle Férderung
fur Ladeinfrastrukturbetreibende dar.

Teilnehmende Stadte welche bisher die vollstandige Finanzierung fur den Aufbau von
Ladeinfrastruktur getragen haben, um das Voranschreiten des Ausbaus der Ladeinfrastruktur
sicherzustellen, erwagen nun, die Finanzierung einzustellen oder zu reduzieren. Begrundet auf
der Annahme, dass Ladeinfrastruktur mittlerweile wirtschaftlich betrieben werden kann.

Andere teilnehmende Stadte tragen keine Kosten fur die Errichtung von Ladeinfrastruktur, da
diese Investitionen keinen direkten finanziellen Ertrag generiert. Zu teilen werden die Kosten fur
Beschilderung oder Strallenmarkierungen fur die Ladeinfrastrukturstellplatze tbernommen.

Studie zum Ausbau von Ladeinfrastruktur in Stadtgebieten
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Stadte verfolgen unterschiedliche Finanzierungsstrategien bei der
Forderung zum Ausbau von offentlicher Ladeinfrastruktur

Erkenntnisse

» Eine aktive Férderung der Ladeinfrastruktur

durch die Stadte kann als Katalysator fur den
Markthochlauf der Elektromobilitat fungieren

Indem Stadte Stellplatze fur Ladepunkte
kostenlos zur Verfugung stellen und keine
Gebuhren von den Betreibern erheben,
fordern sie gezielt den Ausbau der
Ladeinfrastruktur. Dies kann dazu beitragen,
dass die Attraktivitat fur CPOs steigt

Die unterschiedlichen Herangehensweisen
der Stadte zeigen, dass es keine universelle
Strategie in Hinblick auf die Finanzierung gibt

16



Das Portfolio befragter Stadtwerke umfasst sowohl AC-LIS fiir den ::
offentlichen und halb-offentlichen als auch fur den privaten i

Gebrauch.

Offentliche Ladeinfrastruktur

Diese Ladestationen befinden sich auf Flachen der oOffentlichen
Verwaltung und sind uneingeschrankt fur die Offentlichkeit
zuganglich, wie beispielsweise in 6ffentlichen Tiefgaragen.

Halb-6ffentliche Ladeinfrastruktur

Diese Ladestationen befinden sich auf privaten Flachen und
stehen der Offentlichkeit eingeschrankt zur Verfigung, etwa auf
Parkplatzen von Supermarkten, Baumarkten oder Schulen.

Private Ladeinfrastruktur

Diese Ladestationen befinden sich auf privaten Flachen und sind
nicht fur die Offentlichkeit zuganglich, wie etwa Firmenparkplatze
oder private Stellplatze.

Verteilung

Fast alle befragten Stadtwerke sind im Bereich der offentlichen
und privaten Ladeinfrastruktur tatig. Der halb-6ffentliche Bereich
ist noch nicht bei allen vertreten. Wahrend alle Stadtwerke AC-
Ladeinfrastruktur aufbauen und betreiben, ist der Ausbau von DC-
Ladeinfrastruktur noch nicht durchgangig zu beobachten.

Studie zum Ausbau von Ladeinfrastruktur in Stadtgebieten
PwC

Roadmap
Unter den befragten Stadtwerken zeichnet

i

sich ein Trend hin zum Ausbau von halb-
offentlicher Ladeinfrastruktur ab.

IT

miamm

Roadmap
Aufgrund der wirtschaftlichen Attraktivitat

von DC-Ladestationen wird angestrebt
diese in Zukunft vermehrt auszubauen.

%’Dme

1

Der halb-6ffentliche Bereich
bietet den Vorteil einer grolien
Kundengruppe, ohne die
Nachteile langwieriger
Genehmigungsverfahren fur
Offentliche Standorte.

17



Stadtwerke beurteilen die Wirtschaftlichkeit von DC-Ladestationen ::

deutlich besser als die von AC-Ladestationen 3

Einschatzung der Wirtschaftlichkeit von AC- und DC-Ladestationen Erkenntnisse

AC-Ladestationen

I )2 I Standortabhangig
M Nein N/A

Studie zum Ausbau von Ladeinfrastruktur in Stadtgebieten
PwC

, » Die befragten Stadtwerke bewerten die
DC-Ladestationen Wirtschaftlichkeit von DC-Ladeinfrastruktur
positiver als die von AC-Ladeinfrastruktur

» Ein Abkehren von AC-Ladeinfrastruktur als
Folge ist nicht zu erkennen. Stadtwerke ohne
DC-Infrastruktur im Portfolio planen aufgrund
der attraktiveren Wirtschaftlichkeit diese zu
integrieren.

* Im Vergleich zu DC-Ladestationen ist die
Rentabilitadt von AC-Ladestationen starker vom
Standort abhangig

 Trotz des Erlésrickgangs der THG-Quote,
und der damit verminderten Attraktivitat der
Ladeinfrastruktur, blieb die Wirtschaftlichkeit

erhalten.
°
- O Aol + Zitat: ,FUr uns liegt die Wirtschaftlichkeits- :
Ja I Standortabhangig schwelle fiir Ladestation bei 22.000 kWh pro e
- Neln N/A Jahru1 :
°
esceccsse
1 Vergleich zur BearingPoint Stadtwerke Studie 2024: Von BearingPoint befragte Stadtwerke beziffern die
Gewinnschwelle fiir AC-Ladestationen auf 7 Jahre, bei einer angenommenen wirtschaftlichen Lebensdauer von 8- 18

10 Jahren.


https://www.bearingpoint.com/de-de/publikationen-and-events/publikationen/stadtwerke-studie-2024-die-zukunft-der-energieversorger-auf-dem-e-mobilitaetsmarkt/

Die Meinungen zur Bedeutung des Wettbewerbs von
Ladeinfrastrukturbetreibenden im Stadtgebiet sind uneinheitlich

Insbesondere auf der Technologieebene ist der Wettbewerb fur Stadte von
Bedeutung und wird daher als relevant bewertet

Um den zu erwartenden Hochlauf der Ladestationen zu bewaltigen, wird es
als notwendig gesehen, den Ausbau auf mehrere CPO zu verteilen

Um die Ladepreise zu regeln, wird ein guter Wettbewerb unter den CPO als
essenziell betrachtet

Wettbewerb wird von sieben Stadten als wertvoll fur den Ausbau der
Ladeinfrastruktur erachtet und deswegen in Zukunft weiterverfolgt

Zukunftig werden Stadte vermehrt auf Wettbewerb setzen und Standorte
nicht exklusiv an einzelne CPOs vergeben
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FUr einige Stadte konnte eine erweiterte Marktoffnung dazu fuhren, dass
Anbieter sich auf die profitabelsten Standorte fokussieren, weshalb der
Wettbewerb kritisch betrachtet wird

Die sehr gute Zusammenarbeit mit den Stadtwerken und die einfachere
Steuerung ist Grundlage fur die Entscheidung der Direktvergabe

Die optimierten Prozesse zwischen Stadten und Stadtwerken werden
geschatzt

Die Monopolkommission ist bereits auf Stadte zugegangen und hat darauf
hingewiesen, ihre Markte fur Drittanbieter zu 6ffnen, um den Wettbewerb
zu foérdern




Die Stadtwerke sehen keinen Wettbewerbsvorteil bei den privaten ::

CPOs, die Wettbewerbsintensitat wird als eher gering eingeschatzt ::

-Wir sehen keinerlei

Wettbewerbsvorteile

gegenuber privaten
CPOs.”

,Wir sehen private CPOs Ein privater

bei der Geschwindigkeit von CPO ist nicht
Genehmigungsprozessen kundenfreundlicher
und Netzanschllissen im als ein Stadtwerk
Nachteil. Bei DC ist der
Wettbewerb intensiver als
bei AC.“

Sektorgutachten der Monopolkommission zum Thema Wettbewerb (2019):

Kommunen, die den Aufbau von Ladeinfrastruktur selbst z. B. auf der Basis von Ausschreibungen organisieren, ist zu empfehlen, moglichst mehrere
XTA unterschiedliche Anbieter fur den Aufbau einer bedarfsdeckenden Versorgung von Lademdglichkeiten zu gewinnen.*

~Kartellbehorden sollten [...] tatig werden, wenn die Kommunen im Rahmen eines nicht rein hoheitlich begrindeten Handelns, marktbeherrschende Stellungen
eines einzelnen Ladestromanbieters schaffen.”
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Heraus-
forderungen
und Innovationen

Stadte und Stadtwerke stehen vor
ahnlichen Herausforderungen,
welchen zu Teilen bereits mit
innovativen Losungsansatzen
begegnet werden, wahrend andere
noch ungelést sind
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Die Herausforderungen, denen Stadte und Stadtwerke beim Ausbau ::

der Ladeinfrastruktur gegentiiberstehen, sind vergleichbar &

Herausforderungen der Stadte Herausforderungen der Stadtwerke
® Konfligierende Zielsetzungen Regulatorik (AFIR, §14a EnWG, Eichrecht, etc.) @
—— — ® (Geeignete Flachen fur neue Ladepunkte Netzanschlussleistung und Netzkapazitat &————
—® Netzanschlussleistung und Netzkapazitat Wirtschaftlichkeit @&———
—=o Regulatorik (AFIR, Verkehrsrecht, etc.) Langwierige Genehmigungsprozesse ®&——
Fachkraftemangel Fehlende Forderungen QQ
Koordinationsaufwand zwischen Stakeholdern Fachkraftemangel / Kapazitaten Fachpersonal

Konfligierende Zielsetzungen und Flachenkapazitat stellen die groRten Herausforderungen im Ausbau der Ladeinfrastruktur fur die Stadte dar. Ladeinfrastruktur
konkurriert mit Fugangern, Radfahrern oder Grunflachen um den begrenzten éffentlichen Raum. Die Stadtwerke sehen in der Regulatorik sowie der begrenzten
Netzkapazitat die groliten Herausforderungen. Insbesondere der Aufwand zur Klarung von Unklarheiten im Kontext der AFIR sowie die Erfullung der strengen
eichrechtlichen Vorgaben binden Ressourcen. Eine nicht ausreichende Netzanschlussleistung fuhrt bereits heute dazu, dass geplante Standorte fur Ladepunkte
nicht realisiert werden kénnen. In Summe zeigen sich Uberschneidungen zwischen den Herausforderungen der Stadte und der Stadtwerke.
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Stadte und Stadtwerke begegnen bereits einigen ::

Herausforderungen mit innovativen Losungsansatzen :

Geeignete Flachen fur neue
Ladepunkte

Ist ein standortspezifischer Bedarf identifiziert wird
vorrangig gepruft, ob eine halb-6ffentliche Ladestation
errichtet  werden kann. Dabei werden AC
Ladestationen praferiert in Tiefgaragen verlagert, um
das Stadtbild zu erhalten. DC Ladeinfrastruktur wird
auf offentlichen Flachen errichtet, z.B. Parkplatzen
von Einzelhandlern.

Konfliktare Zielsetzungen

Durch die Integration von Ladestationen in den
Boden, den Bordstein oder Laternenmasten kann
Platz gespart werden. So kann der begrenzte
offentliche Raum effizienter genutzt werden, z.B. fur
Fulganger, Radfahrer oder Grunflachen.
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@ Lange Genehmigungsverfahren

Der halb-6ffentliche Bereich bietet den Vorteil einer
groBen  Kundengruppe, ohne die Nachteile
langwieriger Genehmigungsverfahren fur offentliche
Standorte.

m Wirtschaftlichkeit

Sobald maoglich, kann die Nutzung dynamischer
Stromtarife, bei denen im besten Fall zu negativen
Preisen eingekauft wird, die Marge optimieren und die ®
Gesamtwirtschaftlichkeit erheblich verbessern. .
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Innovationsprojekte zur Ladeinfrastruktur werden nur vereinzelt  ::
durchgefiihrt, hemmend sind fehlende Forderung und 3

Finanzierung

?/ Induktives Laden

Eine der befragten Stadte fuhrt ein Innovationsprojekt
zum Thema induktives Laden fur Taxis durch. Die
Aufladung der Elektrofahrzeuge erfolgt kabellos durch
das Parken auf einer speziellen Ladeplatte wobei eine
Ladeleistung von 22 kW erreicht wird.

.2

g Bordsteinladen

Eine der befragten Stadte setzt derzeit ein innovatives
Projekt zur Bordsteinladeinfrastruktur um. Dabei
werden Ladestationen direkt in den Bordstein
integriert, was sowohl stadtebauliche als auch
gestalterische Vorteile mit sich bringt. Zudem ist diese
Art der Ladestation besonders platzsparend.
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C%;b Laternenladen

Mehrere Stadte fuhren Innovationsprojekte zum
Thema Laternenladen durch. Eine Stadt betreibt
bereits 320 Ladelaternen. Mit der Umsetzung von
Laternenladen wurden gute Erfahrungen gemacht.
Die Massentauglichkeit wird aufgrund der niedrigen
Ladeleistung von 3,7 kW jedoch als gering eingestuft.

|Z Keine Innovationsprojekte

Eine grolle Zahl an Stadten und Stadtwerken fuhrt
keine Innovationsprojekte im Bereich Ladeinfrastruktur
durch, viele beobachten jedoch den Verlaufe
innovativer Projekte anderer Stadte. Die gréBte:
Herausforderung ist die Finanzierung von . .
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Zu einigen Herausforderungen gibt es nach aktuellem Stand noch  ::
keine klaren Losungsansatze der Stadte und Stadtwerke &

%T?j Netzanschlussleistung / Netzkapazitat

Es gibt Ideen und technologische L&sungen far
Ubergreifende Lademanagementsysteme in Stadt-
gebieten zur Steigerung von Netzkapazitaten, jedoch
mit begrenzter Steuerbarkeit fur o6ffentliches Laden.
§14a EnNWG ermdoglicht die Steuerbarkeit privater und
halboffentlicher Ladeinfrastruktur, was die Effizienz
der Netzkapazitaten insgesamt erhéhen konnte.
Antrage zu Netzanschlussen ziehen sich oft Uber
Monate.

m Fachkraftemangel

g J

Zitat eines Stadtwerks: ,Unsere gréfte Hirde ist die
Kapazitat von Montage- und Tiefbaupersonal, um
unsere Auftrage umzusetzen. Wir haben mehr
Auftrage als Personal.”
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@ Fehlende Férderungen

Ein wesentliches Hemmnis ist das Fehlen von
Bundesférderungen sowohl fur den Aufbau von
Ladeinfrastruktur als auch fur den Kauf von BEVs. Seit
dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts in
Karlsruhe vom November 2023, sind staatliche
Foérderungen fur Klimaziele stark eingeschrankt.

Regulatorik

Die Regulatorik stellt eine groBe Herausforderung fur
Stadte und Stadtwerke dar. Es ist ein umfassendes
Systemverstandnis erforderlich, um dieser®
Herausforderung gerecht zu werden. .
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Regulatorik

Umfangreiche und wechselnde
Auflagen verlangsamen den Ausbau
der Ladeinfrastruktur und damit die
Transformation des Mobilitatssektors
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Die Regulatorik im Bereich E-Mobilitat stellt eine der grofiten
Hiirden beim Ausbau der Ladeinfrastruktur dar

4% .

,Die Einflhrung der
AFIR hat uns bei der
Planung um ein halbes
Jahr zurtiick geworfen.*

aller befragten Stadte und Stadtwerke nennen
die Regulatorik als eine der gréRten Hurden
beim Ausbau ihrer Ladeinfrastruktur.

Erkenntnisse fur Stadte:

» Es bestehen Unsicherheiten bezuglich der Einhaltung regulatorischer
Vorgaben fur Lade-Hardware

» Das Bauordnungsrecht sowie das StralRenverkehrs- und Wegerecht stellen
erhebliche Hurden dar

» Die Rechtslage bei Ausschreibungen und die Rolle der Monopolkommission
erzeugen zusatzliche Unsicherheiten

Erkenntnisse fur Stadtwerke:

» Sich verandernde Anforderungen an die Ladeinfrastruktur fihren
moglicherweise zu einem Wechsel der Hardware- und teilweise auch der
Softwareanbieter

‘ ‘ » Die Wirtschaftlichkeit wird durch héhere Anfangsinvestitionen, beispielsweise

Studie zum Ausbau von Ladeinfrastruktur in Stadtgebieten
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in eichrechtskonforme Ladeinfrastruktur und Kreditkartenterminals, reduziert

* Der zeitliche Aufwand, um kontinuierlich auf dem neuesten Stand der
regulatorischen Vorgaben zu bleiben und rechtskonform zu handeln, ist
erheblich

+ §7c EnWG erschwert es insbesondere kleinen, nicht bereits ,,entbindelten®
Stadtwerken, Ladeinfrastruktur zu betreiben
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Die Vielzahl regulatorischer Vorgaben im Bereich E-Mobilitat

erfordert ein umfassendes Systemverstandnis

EU-Ebene Bundesebene Landesebene

v EU Green Deal v Koalitionsvertrag, Klimaschutzplan 2050, Klimaschutzprg. 2030, Regierungsprg. E-Mob. v Klimaschutzgesetze

v Erneuerbare-Energien- v Masterplan Ladeinfrastruktur (I und Il) v Landesbauordnungen
Richtlinie v Steuergesetze: StromStG, UStG, EStG, GewStG, KraftStG v Mobilitatsgesetze

v Novellierung der EU- v Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) v Landesentwicklungsplane
Sf:g:?g%?g:g'eefé;zsg) v Energiefinanzierungsgesetz (EnFG) bzw. Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2023) v Strallengesetze
Richtlinie (EED) v Elektromobilitdtsgesetz (EmoG) v Garagenverordnungen

v Erneuerbare-Energien- v Gebdude-Elektromobilitatsinfrastruktur-Gesetz (GEIG)

Richtlinie Il v Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) & BImSchV

v CO.-Flottengrenzwerte- v Ladesaulenverordnung (LSV) Kommunale Ebene
Verordnung v Messstellenbetriebsgesetz (MsbG), Batteriegesetz (BattG) v Bebauungsplane &

v Saubere- v Mess- und Eichgesetz (MessEG) stadtebauliche Vertrage
StraRenfahrzeuge- v Niederspannungsanschlussverordnung (NAV) v Klimaschutzkonzepte
Richtlinie v Schnellladegesetz (SchnellLG) v Luftreinhalteplan

v Verordnung uber den

Aufbau der Infrastruktur far
alternative Kraftstoffe
(AFIR)

Studie zum Ausbau von Ladeinfrastruktur in Stadtgebieten
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v Carsharinggesetz (CsgG), StVG, StVO, StVZO
v Allgemeines Zivilrecht, insbes. Mietrecht
v Preisangabenverordnung (PAngV), Pkw-EnVKV

Quellen: BMDV, Nationale Leitstelle Ladeinfrastruktur

v Stellplatzsatzungen
v Sondernutzungssatzungen
v Verkehrsentwicklungsplan
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Profitieren Sie von unserer Erfahrung im Bereich :

Ladeinfrastruktur und Regulatorik

Ihre Ansprechpersonen

Alexander Brauer
Partner
Operational Excellence

alexander.braeuer@pwc.com

Philipp Landorff, LL.M
RA, Manager
Experte Regulatorik

philipp.landorff@pwc.com

Fabian Hartig
Associate
Operational Excellence

fabian.hartig@pwc.com
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Philipp Ehlert
Manager
Experte Flottenumstellung

philipp.ehlert@pwc.com

Mira Kotschenreuther
Senior Associate
Expertin Ladeinfrastruktur

mira.kotschenreuther@pwc.com

Hannes Scholz
Associate
Operational Excellence

hannes.scholz@pwc.com

Uber PwC:

Unsere Mandanten stehen tagtaglich vor vielfaltigen Aufgaben, méchten
neue Ideen umsetzen und suchen unseren Rat. Sie erwarten, dass wir sie
ganzheitlich betreuen und praxisorientierte Losungen mit groRtmaoglichem
Nutzen entwickeln. Deshalb setzen wir fir jeden Mandanten, ob Global
Player, Familienunternehmen oder kommunaler Trager, unser gesamtes
Potenzial ein: Erfahrung, Branchenkenntnis, Fachwissen, Qualitatsanspruch,
Innovationskraft und die Ressourcen unseres Expert:innennetzwerks in 151
Landern. Besonders wichtig ist uns die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit
unseren Mandanten, denn je besser wir sie kennen und verstehen, umso

gezielter kénnen wir sie unterstutzen.

PwC Deutschland. Mehr als 14.000 engagierte Menschen an 20
Standorten. Rund 2,93 Mrd. Euro Gesamtleistung. Fihrende

Wirtschaftsprifungs- und Beratungsgesellschaft in Deutschland.
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Vielen Dank
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